Vorschriften als Kostentreiber in den Heimen?

Graue Panther Eine Studie zu den Kosten in den Alters- und Pflegeheimen soll in politische Forderungen minden
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Die Kosten fiir Betreuung und Pflege
in den Alters- und Pflegeheimen stei-
gen. Betroffen sind Heimbewohner
und Angehorige, Krankenkassen und
in steigendem Mass die oOffentliche
Hand: tiber Pflegekostenbeitrdge, Er-
gdnzungsleistungen (EL), Sozialhilfe
und Defizitgarantien fiir die Heime.
Was sind die Kostentreiber in den
Heimen? Verursachen tbertriebene
Vorschriften unnotige Kosten? An
der Fachhochschule Luzern gaben
die Grauen Panther Olten und Umge-
bung eine Bachelorarbeit in Auftrag.

Nicht alle Regeln wiren notig

Autor Joé&l Felder (Entlebuch LU),
Absolvent der Betriebstkonomie,
fiihrte fir seine Arbeit 15 Interviews
mit Heimleitungen in den Kantonen
Solothurn, Luzern und St. Gallen. Im
Kanton Solothurn stiess er auf diver-
se Vorschriften, die zu hohen Kosten
beitragen: Die Regel, dass ein Pflege-
heim mindestens 40 Prozent diplo-
miertes Pflegepersonal anstellen
muss (vgl. Kasten); die Lieferung von
Daten an die Somed-Statistik, die den
Heimen keinen Nutzen bringe; die
Pflegedokumentationen zu jedem Be-
wohner far die Krankenkassen; die
Anforderung, dass nur noch Einer-
zimmer bewilligt werden.

Dass die Trdgergemeinden den
Heimen Defizitgarantien gewdhren,
fordere das Dbetriebswirtschaftliche
Denken der Heimleitungen nicht,
fand Felder. Auch die Festsetzung
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von Hochsttaxen fir die Hortellerie
durch den Kanton stellte er in Frage;
seiner Meinung nach konnte dies der
Markt regulieren. Weiter stellte der
Studienautor fest, dass der Kanton
Solothurn auf fragwiirdiger rechtli-
cher Grundlage eine :Betreuungsta-
Xes erhebe; der Kanton Luzern kenne
diese Taxe nicht, doch erhebe er da-
fiir hohere Hotellerietaxen.

Als kostentreibenden Faktor er-
wahnte Felder aber auch die An-
spruchshaltung der Bewohner und
ihrer Angehorigen: Wenn etwa Inter-
net im Altersheimzimmer verlangt
werde, 16se dies Investitionen aus.

Angebote besser vernetzen

Als Experten dusserten sich an der
Pressekonferenz gestern in Olten
Kurt Friedli, Leiter des Seniorenzent-

rums Untergau in Hagendort, sowie
Kurt Boner, Leiter der Sozialdienste
Oberer Leberberg und Prasident der
Stiftung  Alterssiedlung Grenchen.
Kurt Friedli ist iiberzeugt, dass dieje-
nigen Heime, die die Hichsttaxe ver-
langen, nicht zwingend die beste
Qualitat anbieten; der Kanton sollte
vermehrt Heime mit tieferen Taxen
zum Massstab nehmen. Auch sieht
Friedli den Kanton in der Pflicht,
Druck zu machen fiir eine viel stirke-
re Vernetzung der Altersangebote
(Pro Senectute, Spitex, Heime und
private Anbieter). «Es fehlt an einer
Vernetzungsgruppe im Kanton, die
eine Vision hats, meinte er.

Kurt Boner ist - wie auch Friedli -
der Meinung, dass der Kantonsrat so-
eben in der Pflegeheimplanung 2020
eine zu hohe Anzahl Pflegebetten
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festgelegt hat: Entgegen dem als Lip-
penbekenntnis gepredigten Grund
satz sambulant vor stationdrs treibe
dies die Finanzierung in den stationd
ren Bereich. Fir Boner wdiren regio-
nale Verbiinde von ambulanten und
stationdren Angeboten sinnvoll. Das
sGdartchendenkens in den Gemein-
den sei fehl am Platz. Und: Ein Heim-
eintritt musste keine Einbahnstrasse
sein. sManchmal ware ein Patient
nach einem Moment der Krankheit
und Schwache nach ein paar Wochen
Betreuung im Heim wieder in der La-
ge, nach Hause zurickzukehren,
doch in dieser Zeit wurden die Struk-
turen dazu zerstorts, fand Boner.
Ruedi Fasnacht, Prasident der
Grauen Panther Region Olten, stellte
in Aussicht, dass seine Gruppe im
Jahr 2014 mitVorstéssen aufivarte.

40 Prozent Fachpersonal -
im Einzelfall auch weniger

Die Personalkesten machen den
grossten Kostenblock fur die Alters-
und Pflegeheime aus (70 bis 80 Pro-
zent). Dabsi fallen die Anforderun-
gen an die beruflichen Qualifikatio-
nen des Personals ins Gewicht. Bis-
her verlangte der Kanton Solothurn
von den Heimen einen Anteil von 40
Prozent diplomiertem Fachpersonal
(40:60-Regel). Wie Kurt Friedli (Ha-
gendorf] an der Pressekonferenz der
Grauen Panther in Olten erklarte, ha-
be ihm der Ende Juliin den Ruhe-
stand getretene Chef des Amts fur
soziale Sicherheit (ASO), Marcel
Chatelain, im Rahmen einer Zusam-
menkunft bilateral mitgeteilt, das
ASO handhabe diese Regel heute
flexibel: Auch ein Anteil von 20 bis
35 Prozent Fachpersonal konne als
ausreichend anerkannt werden. Fur
Friedli war diese fur die Kosten rele-
vante Information neu.

Auf Anfrage verneinte die seit Au-
gust amtierende ASO-Chefin Clau-
dia Hanzi eine Praxisanderung:
Grundsatzlich gelte unverandert die
40:60-Regel. Dies sei aber keine
sakrosankte Bewilligungsvorausset-
zung, sondern eine Zielvorgabe:
«Wir beurteilen im Einzelfall das Ge-
samtangebot eines Heims. Wenn
das Heim die Vorgabe nicht ganz er-
fullt, sich aber auf dem Weg dazu
befindet, ist das kein Grund, den Be-
trieb in Frage zu stellen.s (cva)



